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Explicar la relaci—n entre participaci—n ciudadana, sostenibilidad
(y justicia ambiental ) y democracia radical.

Hip—tesis de partida:

| |a participaci—n ciudadana es una condici—sine gua non para
difundir una cultura de la sostenibilidad (H1).

I Una mayor cultura de la sostenibilidad redunda en una mayor
justicia ambiental (H2).

Corolario pol'tico (conclusi—n): una mayor radicalidad democritica
favorece una mayor justicia ambiental como reflejo de una
sociedad mis sostenible y democritica. (efecto espejo)




1. Parte te—rica:
a) Participaci—n pol’'tica y sostenibilidad

b) Participaci—n y cambio en las pol’ticas y en la pol’tica
(Impactos substantivos, operativos y simb—Iicos)

c) Participaci—n y gesti—n de conflictos ecol—gicos

d) Referentes de pol’ticas, marcos culturales y sostenibilidad




2. Herramientas y casos:
Participaci—n individual y colectiva:

La participaci—n reglada:
-c—mo acceder a la informaci—n?
-la interlocuci—n e iniciativa
-c—mo participar en la elaboraci—n de normas e
Instrumentos?
-guejas y denuncias

La participaci—n no reglada:
-repertorio de acciones

3. Conclusiones




1. Parte te—rica:

1. Participaci—n pol’tica y sostenibilidad:

H1: la participaci—n ciudadana es una condici—sine qua non
para difundir una cultura de la sostenibilidad .

| ES necesaria una participaci—n plural y radical para que se
produzcan cambios culturales favorables a la sostenibilidad.

Para que se produzca (difunda y consolide) un cambio cultural
la participaci—n ciudadana tiene que incidir tanto en el Tmbito
Institucional (toma de decisiones) c—mo social.

Radicalidad participativa! cambio cultural ! sostenibilidad




_ cambio (favorable a la sostenibilidad)
en las pol'ticas pceblicas.

| participaci—n en las redes de
pol’'ticas

Cambio cultural hacia

la sostenibilidad cambio en el conjunto de percepciones,

~ conocimientos, valores , creencias,

actitudes y comportamientos de los
ciludadanos

l  fomento de las nuevas formas de
accl—n colectiva

Feed back! en la medida que cambian los valores (movilidad,
consumo, ocio...) tambiZn cambian los referentes de las pol'ticas
y a su vez, el dise-o de nuevas pol'ticas mis sostenibles
tambiZn favorece cambios culturales hacia la soetnibilidad.




Casos en los que se han dado mfs o menos este proceso de
retroalimentaci—n:

" Nueva cultura del agua y modificaci—n del PHN
" Protestas contra el OPla 22@BCNO y Ley de barrios

" CCQC y nuevos conceptos de movilidad

Redes de pol'ticas pceblicas:

tZcnicos/cient’ficos pol’'ticos

funcionarios

agentes sociales ciudadanos




Objetivo! hacer mis hegem—nicos los marcos sostenibilistas
gue sustentan los referentes de pol'tica a travZs de redes
cr'ticas en la elaboraci—n de las pol’'ticas pceblicas.

En los casos comentados el principal objetivo de |a
participaci—n (en la acci—n colectiva) se ha alcanzado.

I Impactos a nivel sustantivo
| Impactos a nivel operativo
I Impactos a nivel simb—Iico

Ejemplo: gesti—n de los recursos desde la demanda/desde la
oferta (caso concreto, NCA)




1. Cambio en las pol'ticas: participaci—n en la red de pol'ticas.

Referentes de pol’ticas pceblicas en funci—n de la diversidad de marcos
culturales que se confrontan en la red.

+/- proteccionista : disposici—n a proteger los recursos ambientals de las
Intervencions antr—plcas (relacionada con el principio de precauci—n)

+/- mercantilista : disposici—n a considerar los recursos ambientales como
meras mercancias (relacionada con la noci—n de I'mite)

Ejemplo: PHN/Trasvase Ebro
+ protedc. (principio precauci—n)
Naturalista
Patrimmonialista

PDE, FNCA

- mercant. + mercant.
(-liberal) (+ liberal)

PP, constructoras

Productivista Utilitarista
- protecc. especulativa




2. Cambios culturales: cambio en el conjunto de percepciones,
creencias, valores , conocimientos, actitudes,
comportamientos de los ciudadanos.

La importancia de nuevas formas de acci—n colectiva como
medio de difusi—n y consolidaci—n de nuevos marcos
culturales. Las tres dimensiones del cambio (observar,
educar, actuar).

La importancia de la credibilidad y sostenibilidad (viabilidad)
de las nuevas experiencias que derivan del cambio cultural.

La importancia del efecto OreglocalizadorO de estas
experiencias .

El ejemplo del Centre per la Sostenibilitat Territorial y sus
OC’rculos por la sostenibilidadO como instrumento para tejer
redes de complicidad hacia un cambio cultural.
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Objectius de I'accié col-lectiva

Preservacio, conservacio

Desenvolupament alternatiu

:S)ejjuap]

NIMBY:.

Basats en les comunitats locals

Reactius

Es constitueixen contra una decisio
determinada: sense voluntat de
transformacié global ni local

Discurs monotematic | localista

Comunitats alternatives (neorurals,
ecoaldeas...):

Basats en comunitats culturals
alternatives

Tendencia a l'anticipacio

Voluntat de transformacié local pero no
global

Discurs integral | extensible

Projecte

Entitats/grups conservacionistes:

Reactius

No basats en comunitats siné en un
projecte

Discurs monotematic | localista, sense
voluntat de transformacio global

MDT:

Tendéncia a Ianticipacié

Basats en una comunitat al voltant d'un
projecte

Discurs integral | extensible

Voluntat d'incidir en la politica i la
transformacio global 1 local:

actuacio en xarxa per aconseguir-
ho




2. Segunda parte:Herramientas y casos

" en la red de pol’ticas pceblicas
Participaci—n-

_ construccl—n cultural desde la sociedad civil

colectiva A)

1.Participaci—n -

individual B)

reglada A)
2. Participaci—n —

no reglada (repertorio de acciones) B)




A) La participaci—n colectiva:

La participaci—n pol'tica a travZs de nuevas formas de acci—n
colectiva tiene un doble efecto (favorable al cambio cultural):

I Sobre la extensi—n y consolidaci—n de nuevos marcos
culturales (mis sostenibilistas).

| Sobre los recursos (pol’ticos, jur'dicos, cognitivos,
comunicativos y materiales) de nuevos actores pol’ticos que
Intervienen en la red de pol’ticas.

S—Ilo a travZs de la participaci—n colectiva son posibles estas
nuevas formas de acci—n colectiva.

Ejemplos en el cuadro siguiente (PDE, Coord. 22@, SE, SV).




Estrategies d’accio

Ambit
social

e Mobilitzacions al carrer {(manifestacions, concentracions,
encadenades, bicicletades, performance...)
Visibilitat en els mitjans de comunicacio
Capacitat d'articulacio amb moviments socials molt diversos i de
diferents procedencies

Ambit
institucional
politic

Pressio preelectoral als partits politics (Compromis per I'Ebre)
Pressio | interlocucio diferents nivells de govern (UE, governs
locals)

Iniciatives legislatives (22@)

Seguiment i control planificacio (POUM Vall d’'en Bas - Pla Dir.
Emporda - 22@)

Ambit legal

Recursos, al‘legacions i denuncies en I'ambit judicial i a diferents
nivell de I'Administracié

Ambit
tecnic i
cientific

Elaboraci6 de documentacio i estudis tecnics i cientifics
Organitzaci6 de Jornades i conferencies de reflexio i debat.




B) La participaci—n individual:
Antes de participar:

¥ ACutles son nuestros derechos a participar?

¥ De los derechos humanos a las ordenanzas municipales
¥ Participaci—n y medio ambiente: de R’o a Aarhus

¥ Tener presente el ciclo de las pol'ticas

¥ En la participaci—n individual s—Ilo tiene sentido una
participaci—n reglada.




C) La participaci—n reglada (individual o colectiva):

DOBLE CRITERIO EN LOS MECANISMOS/INTRUMENTOS DE PARTICIPACION:

sectorial/territorial
<: participacion de base asociativa, personal o mixta

DE BASE ASOCIATIVA

DE BASE MIXTA

DE BASE PERSONAL

Consejos, comisiones y
ponencias sectoriales de
entidades

Féorums y mesas
sectoriales de entidades

Consejos municipales de
barrio

Planes integrales

Gestidén asociativa de
servicios municipales

Gestion asociativa de
centros civicos

Planes estratégicos
Agendas locales
Jurados ciudadanos
mixtos

Gestion compartida de

servicios: entidades y
voluntariado

Jurados ciudadanos
Teledemocracia

Férums
tematicos/Audiencias

Presupuestos
participativos

Encuestas deliberativas
Gestién por voluntariado
Referéndum

Consultas populares
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El acceso a la informacl—n ambiental

¥ QuZ informaci—n se puede pedir?
¥ La condici—n de parte interesada

La participaci—n en los procedimientos administrativos:

¥ Normes, programas, instrumentos...
¥ Participaci—n obligatoria y facultativa

¥ Per'odos de consulta durante la elaboraci—n de la norma
O Instrumento

¥ Procedimientos de informaci—n poeblica




La interlocuci—n y la iniciativa

¥ Audiencias pceblicas

¥ Trganos colegiados de participaci—n pceblica
¥ Presupuestos participativos

¥ Consulta popular municipal

¥ Iniciativa ciudadana municipal

¥ Iniciativa legislativa popular
¥ Derecho de petici—n




Criterio/objetivo

Aconsejable

Deficitario

Representatividad

Jurado
Encuesta deliberativa

Consejo Consultivo
Internet (hoy)

Grado de Informacion

Consejo consultivo
Jurado

Referéndum
Encuestas

Capacidad educativa

Presupuesto participativo
Planes estrategicos

Consejo consultivo
Referéendum

Extension

Referéndum
Presupuesto participativo

Jurado
Consejo consultivo

Coste/dificultad
organizativa

Consejo consultivo
Forum ambiental

Encuesta deliberativa

Impacto de las politicas

Referéndum
Presupuesto participativo

Encuesta deliberativa
Internet

Fuente: J. Font, |. Blanco, 2001




Representatividad alta | Representatividad media-alta | Representatividad baja
Jurados ciudadanos Agenda 21 Consejos consultivos
Paneles ciudadanos Planificacion estratégica Democracia electronica
Encuestas deliberativas | Presupuestos participativos Forums tematicos
Asamblea ciudadana Consejos municipales de barrio
Legitimacion Educacion Informacion Extension
Planes estratégicos | Consejos consultivos | Referéndum
media-alta Agendas 21 Democracia-web Encuestas
Jurados ciudadanos | Jurados Presupuestos
Presupuestos Planes estrategicos | participativos
participativos
media -baja Referéndum Referéndum Democracia-web
Encuestas Encuestas Jurados
Consejos consultivos | Asambleas Consejos consultivos

Fuente: Font, Blanco, 2001
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El acceso a la justicia:

¥ El £mbito administrativo y el Tmbito penal

¥ La v’a administrativa (el recurso, la denuncia, el
Ombudsman, los tribunales)

¥ La Vv’a penal (la denuncia y la querella)




D) La participaci—n no reglada:

APorquZ, tambiZn, la participaci—n no reglada?

Nuevas formas de acci—n colectiva y participaci—n no reglada.

El repertorio de acciones

La acci—n informativa y comunicativa c—mo prioridad.




Conclusiones:
Conflictos socio ecol—gicod confrontaci—n marcos culturales
Participaci—n (en las pol’'ticas/en la construcci—n cultural):

| pZrdida de la hegemon’a de los marcos productivistas y/o
especulativos ! cambios en los referentes de pol’ticas
(mis sostenibles)

| cuestionamiento del interZs general
| radicalidad democrztica y justicia ambiental




