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Es un hecho que las personas inmigrantes crean organizaciones en los lugares
donde desarrollan su vida cotidiana y que éstas pueden servir como espacios
de encuentro y de apoyo mutuo, asi como también constituirse en un medio
para trasladar las demandas, necesidades e intereses del colectivo a las
instituciones publicas y a la sociedad en general. En la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco, la historia del asociacionismo de la poblacién inmigrante de
origen extranjero es reciente y empieza a configurarse aproximadamente a
partir del afio 2000 a raiz de la creciente llegada de poblacion extranjera a
finales de la década de los noventa. De ahi que, hasta la fecha, sean escasos
los estudios empiricos realizados sobre la materia y, en concreto, sobre la
forma en que las asociaciones estan contribuyendo a la integracion y

participacion de este colectivo en el &mbito publico de la CAPV.*

Este limitado andlisis en torno al asociacionismo inmigrante y su relacion con
los procesos de integracion y participacion publica contrasta con la realidad de
una poblacién inmigrante que esta claramente asentada en la sociedad y que
plantea el reto de generar un marco de convivencia que permita el desarrollo
efectivo del proyecto migratorio en todos los d&mbitos de la vida a nivel social,
econdémico, cultural y politico. De hecho, la participacion en el ambito publico,
es decir, en los espacios de toma de decisiones que arbitran y modelan los
procesos de convivencia, es un aspecto crucial para la integraciéon efectiva de
las personas inmigrantes, ya que no es posible hablar de integracién sin
participacion. Nos referimos a la importancia de su participacion ciudadana
como un factor esencial para el funcionamiento de una sociedad culturalmente

diversa y verdaderamente democratica. En este sentido, las asociaciones de

' Como referente més reciente en la tematica en el &mbito de la CAPV, destaca el estudio
realizado por Hierro (2008) sobre practicas y experiencias participativas de las personas
inmigrantes. Para conocer otros estudios sobre la participacion e integracion civico-politica de
la poblacion inmigrante y sus asociaciones a nivel estatal, se recomienda consultar los trabajos
realizados en el marco de los siguientes proyectos de investigacion: CAPSOCINMIG
«Democracia multicultural 'y capital social de los inmigrantes en Espafa»
(http://www.um.es/capsocinmig) y LOCALMULTIDEM «Multicultural Democracy and Immigrants
Social Capital in Europe: Participation, Organisational Networks, and Public Policies at the
Local Level» (http://www.um.es/localmultidem).


http://www.um.es/capsocinmig
http://www.um.es/localmultidem

inmigrantes pueden actuar como agentes sociales que permitan a las personas
hacerse oir, proponer y participar en el proceso de elaboracién de politicas
publicas, bien sobre aspectos relacionados con la inmigracion, bien sobre otros
que afectan a su vida cotidiana y a la sociedad en la que viven.? En efecto,
funcionan como agentes sociales a través de los cuales las personas
inmigrantes pueden hacerse oir en el ambito puablico, ya que los sujetos de
forma individual tienen menos posibilidades de ser escuchados por las
instituciones publicas y por otros grupos de la sociedad. De hecho, la agencia
colectiva de las personas inmigrantes adquiere mayor importancia cuando el
marco legal del contexto de recepcion dificulta su acceso a los derechos de
ciudadania, en este caso a los derechos civico-politicos.® Y es que, en funcién
de cuales sean las normas de acceso a y pérdida de la ciudadania, las
personas tendrdn mayores 0 menores oportunidades de participar
individualmente en la vida publica formal, es decir, a través del voto. Sin
embargo, las asociaciones de inmigrantes, como organizaciones de la sociedad
civil, pueden crearse con el fin de aglutinar y representar los intereses de este
colectivo y, asi, favorecer su participacion en el proceso de elaboracion de
politicas de integracién o de otras politicas publicas en sentido amplio que se

adecuen a las necesidades reales de la poblacion.

Por lo tanto, el objetivo general del estudio que se presenta en este informe ha
sido indagar en qué medida estas asociaciones estan contribuyendo a la

A partir de mediados de los afios ochenta, se va desarrollando progresivamente un nuevo
sistema de elaboracion de politicas publicas, la Nueva Gestién Publica, que abre un campo de
mayor oportunidad para la participacion de las organizaciones de la sociedad civil. La Nueva
Gestion Publica descentraliza y diversifica los actores que participan en la elaboracion y
decisién de politicas publicas. De este modo, la sociedad civil, a través de las asociaciones
civiles, puede aumentar su presencia y hacer mas democratico el sistema de elaboracién de
E)oll'ticas publicas (Gofialons, 2007: 109).

El caso espafiol es un buen ejemplo de las limitaciones legales que la Ley de Extranjeria (ley
orgénica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la ley orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos vy libertades de los extranjeros y su integracion social) impone a la participacion
politica formal del colectivo de origen extracomunitario. Dicha participacion esta condicionada a
la adquisicién de la nacionalidad espafiola, a excepcion de la participacion politica a nivel local,
en cuyo caso podran ejercer el derecho de sufragio activo y pasivo aquellas personas que
hayan residido legalmente un minimo de cinco afios y que procedan de paises con los que el
Gobierno espafiol haya firmado un convenio de reciprocidad. Esto no obstante, si tienen
derecho a votar y ser elegidas las personas extranjeras comunitarias a partir de la reforma del
articulo 13.2 de la Constitucion en 1992 y de la aprobacion del Tratado de Maastricht. Aunque
el sufragio activo y pasivo no representa la Unica forma de participacién politica, debe tenerse
en cuenta que es la clave para hablar de participacién, puesto que implica el reconocimiento
formal de la ciudadania. Sin este derecho no podemos hablar de participacion politica plena.



actuacion del colectivo inmigrante como sujeto sociopolitico con capacidad de
reivindicacion y de propuesta en el ambito publico de Bizkaia. Para ello, se
decidié realizar un analisis empirico de la realidad asociativa en la provincia
combinando dos tipos de enfoques, uno cuantitativo y otro cualitativo, que
permitiera conocer: a) el conjunto de asociaciones de inmigrantes activas; b)
las principales caracteristicas, pautas organizativas y de trabajo en red, y c) las
necesidades y demandas para su funcionamiento, colaboracion en red y
participacion en el ambito publico y sus propuestas de mejora. Por lo que se
refiere al objeto de estudio, las asociaciones de inmigrantes, tanto las
registradas formalmente como las que operan sin constar en ningun registro
oficial, han constituido el nucleo principal del analisis. No obstante, a fin de
clarificar cuales de entre la pluralidad de organizaciones que existen debian
tenerse en cuenta, se decidi6 elaborar una definicion operativa y considerar
como asociaciéon de inmigrantes «aquella en la que la mitad de sus miembros,
o bien la mitad de la Junta Directiva, son personas inmigrantes de origen

extranjero (incluidas las personas comunitarias)».

Los resultados del estudio se han estructurado en torno a dos bloques. El
primero de ellos recoge un analisis cuantitativo sobre ochenta y cinco
asociaciones de inmigrantes activas en Bizkaia de acuerdo con el censo
elaborado en el marco del estudio entre octubre de 2009 y mayo de 2010. Trata
de ofrecer una panoramica de la realidad asociativa en relacién con la realidad
de la poblacion extranjera en Bizkaia sobre aspectos como su distribucion
geografica en la provincia, el origen o nacionalidad/es predominante/s y su
composicién por sexo. De ahi que este primer bloque se inicie con una breve
exposicién de datos sociodemogréaficos acerca del fendmeno inmigratorio de
origen extranjero en Bizkaia, para después continuar con la presentacién de los
datos relativos a las asociaciones de inmigrantes, tanto sobre los aspectos ya
mencionados como sobre otros relativos a su trayectoria temporal, ambitos
geograficos de actuacion, areas de intervencion prioritarias, colectivos a los

gue se dirigen y recursos humanos disponibles.

En el segundo bloque, el informe introduce el punto de vista de veinte

asociaciones de inmigrantes que fueron entrevistadas entre abril y mayo de
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2010, a fin de conocer cudl esta siendo su experiencia asociativa y en qué
medida estan accediendo a y participando en el ambito publico. De esta forma,
se da comienzo a la presentacion del analisis cualitativo sobre cuestiones
relativas a las caracteristicas organizativas de las asociaciones, sus relaciones
con otros agentes publicos y privados y trabajo en red, sus experiencias como
sujetos sociopoliticos a través de la organizacion y/o participacion en
actividades politicas y en el ambito publico, y sus propuestas de mejora en

aspectos considerados como necesarios por ellas mismas.
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Bloque 1. El fendmeno inmigratorio de origen extranjero
y sus asociaciones en Bizkaia

A la hora de tratar el fendbmeno inmigratorio en la CAPV se pueden distinguir
dos caracteristicas principales: por una parte, el cambio en el tipo de
inmigracion y, por otra, el rapido crecimiento del numero de personas
inmigrantes de origen extranjero. Aunque la inmigracion no es un fenémeno
nuevo, si lo es el tipo de inmigracion que la configura desde el afio 1998, dado
que ha pasado de ser una region receptora de inmigracion interna a una region
receptora de inmigracion extranjera, lo que ha provocado cambios notables de
tipo social (diversidad racial, cultural, linguistica y religiosa). En Bizkaia, desde
1998 hasta 2009, el volumen de poblaciébn extranjera ha ascendido
progresivamente de 7.438 personas a 65.719, y el aumento mas significativo se
ha producido entre 2005 y 2009, con un incremento del 81,5%. Este rapido
crecimiento puede observarse claramente en la diferencia porcentual entre
1998, cuando representaba tan sélo el 0,7%, y enero de 2009, cuando
representaba el 6,1% sobre el total de la poblaciéon de la CAPV. De hecho,
Bizkaia es la provincia que mayor volumen de poblacién extranjera acoge, con
un 49,7%, seguida de Gipuzkoa (30,7%) y Alava (19,5%). Sin embargo, aunque
el nimero de personas extranjeras residentes en Bizkaia es mayor, Alava
posee el mayor porcentaje de inmigracién, con un 8,4%, frente al 5,7% de
Bizkaia y el 5,76% de Gipuzkoa.

Por lo que se refiere a la composicion por sexo de la poblacion extranjera
residente en Bizkaia, durante el periodo 2000-2008 el numero de mujeres ha
sido ligeramente superior al de hombres. Sin embargo, en 2009 se rompe esta

pauta en la que se daba una minima mayoria femenina, y se observa un ligero

* Los graficos y las tablas son una elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el
Observatorio Vasco de Inmigracion Ikuspegi. Los datos a 1 de enero de 2009 son
provisionales.
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predominio masculino. Los hombres representan el 50,5% y las mujeres el
49,5%, debido principalmente a un mayor peso de nacionalidades africanas,
cuya composicion es mas masculina. Al igual que sucede en el conjunto de la
CAPV, destaca el predominio femenino entre la poblacion latinoamericana, con
un 59,3%.

Tabla 1. Poblacién extranjera por areas geogréaficas y sexo, 2009

Total Hombres Mujeres
N % N % N %
UE-25 6.843 10,4 4.104 60,0 2.739 40,0
UE-27 8.916 13,6 4.545 51,0 4371 49,0
Total UE 15.759 24,0 8.649 549 7.110 451
Resto Europa 1.140 17 524 46,0 616 54,0
Total Europa 16.899 25,7 9.173 543 7.726 457
Magreb 6.425 938 4517 70,3 1.908 297
Resto Africa 5.245 8,0 3.747 714 1.498 28,6
Total Africa 11.670 17,8 8.264 70,8 3.406 29,2
EE. UU.y Canada 417 0,6 208 49,9 209 50,1
Latinoamérica 33.239 50,6 13.523 40,7 19.716 59,3
Total América 33.656 91,2 13.731 40,8 19.925 99,2
China 2.449 3,7 1.340 547 1.109 45,3
Resto Asia 985 1,5 615 62,4 370 37,6
Total Asia 3.434 5,2 1.955 56,9 1.479 43,1
Oceania 55 0,1 35 63,6 20 36,4
Apatridas 5 0,0 5 100,0 0 0,0
Total 65.719 100,0 33.163 50,5 32.556 49,5

Por area geografica de procedencia, se observa que las nacionalidades
latinoamericanas suponen mas de la mitad de la poblacion extranjera,
concretamente un 50,6%, seguidas de la poblacion europea (25,7%), la
africana (17,8%) y la asiatica (5,2%). Las nacionalidades latinoamericanas han
crecido en volumen y en porcentaje de aportacion desde 2002, pero han
perdido peso relativo con respecto a afios precedentes: en 2008 constituian el
52,55% y en 2009 el 50,58%. La poblacion europea ha crecido con respecto a
1998, pero con un peso creciente de los comunitarios a partir de 2007 como
consecuencia de la incorporacion al régimen comunitario de rumanos y
balgaros. La poblacion africana ha aumentado en volumen desde 1998 y en
peso relativo entre 2008 (15,86%) y 2009 (17,76%), destacando la mayor
presencia de poblacion magrebi.
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Tabla 2. Evolucién de lainmigracion extranjera segun areas geograficas, 1998-2009

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009

UE-27 3.039 2.951 4138 5702 9437 14140 15.759
Resto de Europa 173 208 415 657 876 1.023 1.140
Total Europa 3.212 3.159 4553 6.359 10.313 15.163 16.899
Magreb 27 864 1.786 2615 3.6%4 5072 6.425
Resto Africa 620 754 1432 2.213 3077 4215 5.245
Total Africa 1.347 1618 3.218 4828 6.771 9.287 11.670
EE. UU.y Canada 357 382 516 503 547 445 47
Latinoamérica 1.861 2.652 9.066 15.506 23.330 30.776 33.239
Total América 2.218 3.034 9.582 16.009 23.877 31.221 33.656
China 247 398 750 1.038 1614 2.029 2449
Resto de Asia 256 330 493 580 753 808 985
Total Asia 503 728 1.243 1.618 2.367 2.837 3434
Oceania y

Apétridas 36 40 65 62 67 54 60
Total 7.316 8.579 13.661 28.876 43.395 98.562 65.719

La distribucién por

nacionalidades

refleja que, entre

las diez mas

importantes, cinco son latinoamericanas (Bolivia, Colombia, Ecuador, Brasil y

Paraguay), dos comunitarias (Rumania y Portugal), dos africanas (Marruecos y

Senegal) y una asiatica (China). Ademas de estas diez, existe una gran

variedad de nacionalidades presentes en Bizkaia que evidencian la amplia

diversidad cultural en la provincia.
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Los datos del padron de 2008 muestran como las personas inmigrantes se
agrupan, basicamente, en la comarca del Gran Bilbao (el 76,64%, es decir, casi
8 de cada 10), donde se encuentra la capital de la provincia. Esto nos indica
que la poblaciéon inmigrante tiende a concentrarse mas en la capital y
alrededores que a diseminarse por el resto de las comarcas y zonas rurales.
No obstante, a pesar de que la comarca del Gran Bilbao concentra el mayor
volumen de poblacién extranjera en términos absolutos, Markina-Ondarroa
posee el mayor porcentaje de inmigracidbn en términos relativos, el 6,25%,

frente al 5,14% del Gran Bilbao o el 4,94% del Duranguesado.

Tabla 3. Distribucion de la poblacion extranjera por comarcas, 2008

% respecto a % de poblacién
Poblacion poblacion | extranjera respecto a
extranjera [extranjera en |la poblacién total de la
Bizkaia comarca
Gran Bilbao 44 879 76,64 5,14
Duranguesado 4717 8,05 4,94
Gernika-Bermeo 2.562 437 5,61
Plentzia-Mungia 2.323 3,97 448
Markina-Ondarroa 1.640 2,80 6,25
Encartaciones 1.329 2,27 429
Arratia-Nervion 1.112 1,90 487
Total 58.562 100,00

Por lo que se refiere a la distribucion por sexo, en el grafico 1 se observan
diferencias que tienen que ver con las principales nacionalidades presentes en
cada comarca. Markina-Ondarroa, Encartaciones, Duranguesado, Gernika-
Bermeo y Arratia-Nervion absorben mayor inmigracibn masculina,
especialmente Markina-Ondarroa, por contar con un mayor numero de
personas de origen africano procedentes de paises como Senegal y

Marruecos. Por el contrario, la poblacién femenina predomina en las comarcas

® Los datos relativos a las comarcas son del afio 2008, dado gue en el momento del andlisis no
estaban disponibles los del afio 2009. Por lo que se refiere a la distribucién de los municipios
en cada comarca, se ha seguido la establecida por el Eustat (octubre 2006).
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de Plentzia-Mungia y el Gran Bilbao debido al mayor peso de nacionalidades

latinoamericanas.

Grafico 1. Proporcién de la poblacion extranjera por comarcas segun sexo, 2008
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Encartaciones 449 55,1
Duranguesado 45,3 547

Arratia-Nervién 49’150,9

0,0 1(;,0 20I,0 3(;,0 4(;,0 5(;,0 6(I),O 7(;,0
Mujeres Hombres

3.1. Lainmigracidn extranjera en la comarca de Arratia-Nervién

En la comarca de Arratia-Nervién, el grupo geografico mayoritario es el
latinoamericano, que representa el 43,97%, frente al 41,46% de la poblacion
comunitaria y el 11,33% de la magrebi. Sin embargo, esta distribucién varia por
nacionalidades, ya que Rumania se configura como la primera nacionalidad de
la comarca (30,22%), seguida de Bolivia (14,93%) y Ecuador (13,49%). Entre
las diez primeras nacionalidades, como se observa en la tabla 5, Chile se sitia
en décimo lugar, aunque debe tenerse en cuenta que comparte la misma
posicién con otras tres incluidas en el epigrafe «resto» (Cuba, Mauritania y

Peru).
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Tabla 4. Poblacién extranjera por areas geograficas, Arratia-Nervion, 2008

Tabla 5. Diez principales nacionalidades, Arratia-Nervion, 2008

La distribucion por municipios refleja que las personas extranjeras se
agrupan, basicamente, en los municipios de Igorre, Ordufia, Ugao-Miraballes y
Areatza, lo que representa el 67,63% del total de la poblacion extranjera
empadronada en la comarca. En el extremo contrario se sitla Arakaldo, el
anico municipio de la comarca sin presencia de poblacion extranjera. Pero el
reparto de esta concentracidén presenta rasgos diferentes al calcular el volumen
de personas extranjeras con respecto a la poblacién total de cada municipio.
En este sentido, se observa que Areatza posee el mayor porcentaje de

inmigracion, el 10,45%, frente al 6,92% de Igorre.
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